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NOTA TECNICA SEI N2 5/2021-GPOR/SRG-ANM/DIRC

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME)

PROCESSO N2 48051.002066/2020-17

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE PESQUISA E RECURSOS MINERAIS, SUPERINTENDENCIA DE
PRODUGCAO MINERAL, GERENCIA DE POLITICA REGULATORIA, SUPERINTENDENCIA DE REGULAGAO E
GOVERNANCA REGULATORIA, SECRETARIA GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO, DIRETORIA
COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO

1. OBJETO E MOTIVACAO

A presente Nota Técnica tem por objeto o esclarecimento e a uniformizacao de
procedimentos operacionais relacionados a Guia de Utilizagao - GU, os quais deverao ser observados
pelos servidores envolvidos na andlise de processos administrativos com essa tematica.

Apos a publicacdo da Resolugdo ANM n2 37/2020, que alterou diversos dispositivos
da Portaria n? 155/2016 que tratam de GU, surgiram uma série de incertezas e questionamentos
acerca de sua aplicagdo. Visando dirimir tais duvidas e promover segurang¢a juridica na
operacionalizacdao do regramento, o tema passou a ser tratado no ambito da Agenda Regulatéria ANM
2020-2021, com equipe formalmente designada, incluindo membros de geréncias regionais.

Nos ultimos trés meses, foram realizadas diversas reunides de alinhamento entre a
equipe do projeto e a Geréncia de Politica Regulatéria - GPOR/SRG, as quais resultaram numa
proposta de alteracdo pontual da Portaria n? 155/2016, bem como na elaboragdo de uma nova
Instrucdo Normativa para uniformizar o tratamento do tema na ANM.

N3o obstante, tendo em vista a urgéncia da matéria, decorrente da decisdao unilateral
de suspensdo da andlise de GU por algumas geréncias regionais, paralelamente a necessidade de
submissdao da nova proposta normativa a participacdo social e a Procuradoria Federal Especializada -
PFE, a equipe designada optou por explicitar os entendimentos, ja pacificados, por meio da presente
Nota Técnica.

2. CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

2.1. Arcabouco normativo que trata da Guia de Utilizacao

As alteracOes ao Cdodigo de Mineracdo promovidas pela Lei n? 9.314, de 14 de
novembro de 1996, trouxeram a possibilidade de extracdo de substancias minerais antes da outorga
da concessao de lavra, mediante prévia autorizagao, conforme §22 do art. 22, a seguir disposto:

Decreto-Lein® 227/1967:
"Art. 22 (...)

§22 E admitida, em carater excepcional, a extracio de substincias minerais em area titulada,
antes da outorga da concessdo de lavra, mediante prévia autorizacdo do DNPM, observada a
legislacdo ambiental pertinente."

No ambito do extinto Departamento Nacional de Produgdao Mineral - DNPM, foi editada
a Portaria n? 155/2016, que promoveu a consolidacdo de uma série de normas aplicaveis ao setor



mineral. Nesse diploma, foram definidos os regramentos (previstos nos arts. 102 a 122, da
Consolidacdao Normativa) sobre a autorizacdo excepcional de lavra prevista na lei, materializada pela
Guia de Utilizagdo. A época, restou definido: a) o rol de substancias as quais podem ser objeto de GU;
b) as quantidades mdaximas que podem ser lavradas em relagdo a cada substancia requerida; c) as
regras em relagao ao requerimento do minerador; d) os parametros para analise e decisdo; e) o prazo
de validade da GU; f) as hipdteses de suspensdo e extingdo da GU; g) as obriga¢des do titular da GU;
e h) as decorréncias de seu inadimplemento.

Em sede infralegal, o pardgrafo unico do art. 24 do Decreto n2 9.406, de 12 de junho de
2018, delimitou o prazo e a possibilidade de prorrogacdao uma Unica vez da autorizagdo excepcional
(Guia de Utilizagao) emitida pela ANM:

Decreto n? 9.406/2018:

Art. 24. E admitida, em carater excepcional, a extracio de substancias minerais em area
titulada anteriormente a outorga da concessdao de lavra, por meio de autorizagdao prévia da
ANM, observada a legislagdo ambiental pertinente.

Pardgrafo Unico. A autorizacdo a que se refere o caput sera emitida uma vez, pelo prazo de um
a trés anos, admitida uma prorrogacdo por até igual periodo, conforme as particularidades da
substancia mineral, nos termos de Resolugdo da ANM.

Nesse contexto, a Ultima norma que tratou do tema foi a Resolucao n? 37, de 4 de junho
de 2020, que trouxe nova redacao aos artigos 102 a 122 da Consolidacdo Normativa instituida
pela Portaria n2 155/2016. Salienta-se, portanto, que a Resolugdo n? 37/2020 é norma alteradora, que
nao possui existéncia autdbnoma. Logo, quaisquer ajustes posteriores ou novas disposi¢cdes acerca da
GU devem ser feitas diretamente a partir de nova resolugdo com altera¢do da Portaria n? 155/2016,
que continua vigente.

2.2. Premissas e historico da Resolucdo n2 37/2020

O processo de elaboracdo da Resolugdo n2 37/2020 iniciou-se por meio da Nota Técnica
8 (1294866), elaborada em conjunto pela Superintendéncia de Pesquisa e Recursos Minerais - SRM,
Superintendéncia de Produgdo Mineral - SPM e a Superintendéncia de Regulagdo e Governanca
Regulatdria - SRG. Em apertada sintese, a Nota dispds que:

a) a Lei de Liberdade Econbémica (Lei n.2 13.874/2019) estipula direitos aos
particulares e limites a atuacdo regulatéria estatal;

b) o Decreto n.2 10.178/2019, que regulamentou a referida lei, determinou a
simplificacdo de procedimentos relacionados a atos publicos de liberagao
classificados como de baixo ou moderado risco;

c) os riscos relacionados a GU sdao enquadrados como moderados e, portanto, o
procedimento para sua emissao deveria ser simplificado; e

d) com vistas a implementar tal simplificacdo, buscou-se reduzir a subjetividade na
interpretagdo e aplicagdao da legislagao, a retirada da vistoria in loco como requisito
para emissdao da GU e sua desvinculacdo em relacao a Licenca Ambiental.

Tal proposta normativa foi objeto de andlise pela PFE, que sugeriu adequagdes pontuais
na minuta (1330086). As propostas de alteracdao foram devidamente contempladas pelo Voto 144
(1339116), sendo a maioria delas acatadas. Ao final, a Resolu¢do n? 37/2020 foi aprovada pela
Diretoria Colegiada, haja vista o carater de desburocratizacao e de melhoria do ambiente de negdcios
que a revestia, em consonancia com o Decreto n? 10.139/2019, e com a dispensa de Andlise de
Impacto Regulatodrio - AIR.



A partir desse breve resumo, é possivel verificar que a Resolugdo n2 37/2020 encontra-
se alinhada as politicas publicas estabelecidas. Ademais, desde a sua concepg¢ao, buscou-se promover
a simplificagdao administrativa, a reducdo de exigéncias e de custos regulatérios. Logo, na atividade de
aplicacdo da norma, ndo devem prosperar interpreta¢des que dificultem ou atrasem a emissdo da GU,
bem como que imponham 6nus ao minerador, salvo as estritamente necessdrias e/ou por imposi¢do
legal.

2.3. Providéncias tomadas diante dos questionamentos sobre a aplicabilidade da norma

Diante da publicacdo da Resolucdo n? 37/2020, o setor regulado promoveu diversos
eventos on-line que apontavam os beneficios e as duvidas decorrentes da nova regulamentacdo. Tais
duvidas logo se refletiram internamente e os servidores, sobretudo das geréncias regionais, passaram
a leva-las as respectivas Superintendéncias, por meio de expedientes administrativos distintos.

De inicio, foram realizadas reunides com servidores de diversas unidades. No
entanto, diante da complexidade e detalhamento do tema, nao foram obtidas respostas imediatas que
pudessem sanar os problemas levantados. Por se tratar de matéria afeta ao campo normativo, a
GPOR/SRG buscou apoio as demais Superintendéncias para formatar um grupo especifico na Agenda
Regulatdria para tratar do tema. Dentre os membros da equipe de "Autorizacdo de Pesquisa”, que
compbdem o projeto de "Simplificacdo e Sistematizacdo da Outorga de Titulos Minerarios" (Eixo
Tematico 4 da Agenda Regulatdria), foram escolhidos servidores que atuassem nas geréncias
regionais e que tivessem experiéncia com o processo de trabalho voltado a emissao da GU.

O grupo, entdo, tratou de compilar diversos questionamentos formulados pelo corpo
técnico. No inicio das atividades, a proposta inicial era a elaboragdo de uma Instru¢do Normativa. Com
a progressao dos trabalhos, no entanto, verificou-se a necessidade de realizar novas intervengdes a
Portaria n? 155/2016 em alguns pontos especificos. Ao cabo, concomitantemente, foi elaborada
Nota Técnica voltada a obtencdao de subsidios sobre o tema com vistas ao esclarecimento dos
questionamentos levantados. Os membros designados subscrevem a Nota, que passa pela aprovagao
da SRM e SRG.

Das discussdes preliminares, ficou estabelecido que, em uma etapa posterior, ocorrera
uma revisdo da Secdo VIl da Consolidacdo Normativa instituida pela Portaria n? 155/2016, com a
aplicacao dos procedimentos relativos ao devido processo regulatdrio, envolvendo a participacao
social e consultas ao setor regulado.

3. ORIENTAGOES ACERCA DA APLICAGAO DA GU

Este tépico pretende oferecer um roteiro de andlise e decisdao para as solicitacdes de
GU. Existe uma diversidade de situacdes as quais o técnico da ANM, encarregado da tarefa de andlise
e encaminhamento de decisdo dos pleitos de GU, se depara no seu dia a dia. Talvez ndo seja possivel
pormenorizar a totalidade das situacdes, entretanto, o grupo de trabalho debrucou-se sobre as
principais questdes que podem suscitar dificuldades para a andlise e tomada de decisdo, gerando
entendimentos que pretendem orientar e melhorar a fluéncia das analises, oferecendo caminho
decisdrio, até que seja realizada a revisao e atualizacdo dos atos normativos.

3.1. Balizamento do marco temporal das solicitacoes de GU e da aplicacdo da Resolucao

n2 37/2020

Um dos topicos que gerou maior questionamento foi o da aplicabilidade (ou n3do) da
Resolugdo n? 37/2020 aos processos administrativos em curso. Considerando que esse tema envolve
questdes juridico-regulatdrias, ficara a cargo da GPOR/SRG, por meio de Nota Técnica especifica,



dispor acerca das orientagcdes e encaminhamentos correspondentes. Nao obstante, o grupo designado
concluiu que os requerimentos de GU ou os pedidos de renovagao protocolizados anteriormente a
publicacdo da Resolugdo n2 37/2020 (08/06/2020) serdo atendidos com a emissdo de uma nova GU
(analise do passivo anterior a Resolugao n2 37); sendo esta passivel de uma Unica prorrogacao.

Com vistas a clarear a tematica, expOe-se a seguir as conclusdes a que chegou o grupo
de trabalho relativamente a alguns tépicos que suscitaram duvidas na interpretagao da Resolugao n2
37/2020 e na Consolidacdo Normativa n? 155/2016 trazidos, tanto pelos técnicos das unidades
regionais da ANM como pelos interessados.

Ainda, é importante esclarecer a questdao conceitual a ser aplicada em relagdao aos
termos validade, vigéncia e eficdcia. Isto porque, os respectivos termos sdao utilizados tanto na
Consolidacdo Normativa n? 155/2016 como na Resolugdo n? 37/2020, havendo necessidade de se
uniformizar o entendimento dos respectivos conceitos com vistas a sua aplicagao até que sejam
revisitadas as respectivas normas:

Validade: De acordo com Carvalho (2019)2 "a perfeicdo do ato administrativo ocorre
quando se completa o seu ciclo de formacao, tendo sido esgotadas as etapas necessdrias a sua
realizacao. Pode-se afirmar que ato administrativo perfeito é aquele que cumpriu todas as fases
exigidas pela ordem juridica para sua génese. Em regra, a perfeicdo é indiscutivel em razao da
publicidade no Diario Oficial, sendo esse 0 momento em que entra no ordenamento juridico do Estado,
vinculando o Poder Publico e o servidor atingido pelo seu conteddo. Com a publicacao, portanto, o ato
administrativo se perfaz, passando a existir como manifestacao de vontade completa do Estado". A

partir do entendimento apresentado por meio de relatério ROMS (2016)® apud Carvalho (2019)% "A
publicidade dos atos administrativos é principio de legitimidade e moralidade administrativa que se
impOe tanto a Administragao direta como a indireta, porque ambos gerem bens e dinheiros publicos
cuja guarda e aplicacdo todos devem conhecer e controlar. A publicacdo é requisito de vigéncia e

eficicia dos atos administrativos.” Desta forma, segundo Carvalho (2019)2 "pode-se afirmar, portanto,
que a publicidade consubstancia ou requisito de perfeicdo do ato administrativo ou, no minimo,
pressuposto de sua validade; sem que se divulgue o ato, inviavel falar em inicio na producdao de

efeitos ou mesmo de vigéncia." De acordo com Carvalho (2019)2, "Essa é a premissa que, em regra,
orienta a interpretacdo da realidade estatal. Sendo assim, a omissao em dar divulgagao ao ato
praticado pela Administracao Publica: a) ou impede sua entrada no ordenamento e, neste caso, ndo ha
que se falar em inicio de vigéncia, nem em inicio de eficacia; b) ou compromete sua conformidade
com o ordenamento, afastando a juridicidade necessdria, visto que inconstitucional (artigo 37 da CR)
ou ilegal (ofensa aos requisitos da legislacao de regéncia."

Vigéncia. De acordo com Carvalho (2019)? "a vigéncia é o periodo em que o ato

permanece no ordenamento juridico. Um ato pode ter vigéncia, ou seja, pode estar no ordenamento, e
ndo ser eficaz se algo (como, p. ex., termo inicial ou condi¢do suspensiva) impedir o inicio da producdo

das suas consequéncias". Ainda, de acordo com Carvalho (2019)2 apud Ferraz Junior (2003)3 "vigéncia
€ uma qualidade da norma que diz respeito ao tempo de validade, ao periodo que vai do momento em
que ela entra em vigor (passa a ter forga vinculante) até o momento em que é revogada, ou em que se

esgota o prazo prescrito para sua duracdo; Segundo Carvalho (2019)2 "No Direito Brasileiro, o inicio da
vigéncia do ato administrativo ocorre com a sua publicidade, ressalvadas excecdes dispostas no
ordenamento."; ou seja, “O ato administrativo, como de resto todo ato juridico, tem na sua publicacao
o inicio de sua existéncia no mundo juridico, irradiando, a partir de entdao, seus legais efeitos,
produzindo, assim, direitos e deveres. Como a publicidade normalmente ocorre em sentido amplo com
a divulgacdo do ato no dérgao oficial, € a publicacdo a providéncia que marca a entrada do ato

administrativo no mundo juridico™.

Eficacia. De acordo com Carvalho (2019)2, "para que um ato seja eficaz, é necessario
que ele nao esteja sujeito a termo inicial ou a condi¢cdo suspensiva. Destarte, sempre que nao houver


http://raquelcarvalho.com.br/2018/06/26/o-imbroglio-na-nomeacao-de-ministros-de-estado/#3_Cabe_controle_judicial

impedimentos a realizagao dos efeitos juridicos tipicos do ato, tem-se presente sua eficacia". Ainda,

de acordo com Mello (2009)* apud Carvalho (2019)2 “O ato administrativo é eficaz quando est3
disponivel para producao de seus efeitos proprios; ou seja, quando o desencadear de seus efeitos
tipicos ndao se encontra dependente de qualquer evento posterior", motivo porque “Eficacia, entao, é a
situa¢do atual de disponibilidade para produgao dos efeitos tipicos, proprios do ato." De acordo com
Amaral (2006)! apud Carvalho (2019)?, a ‘eficicia’ é a efetiva producdo de efeitos juridicos, a
projecdo na realidade da vida dos efeitos juridicos que integram o conteddo de um ato
administrativo.” Assim, de acordo com Carvalho (2019)2 "Eficacia, assim definida, distingue-se da
vigéncia. Tem-se eficdcia quando ha possibilidade da imediata deflagracao dos efeitos do ato." Ferraz

Junior (2003)3 apud Carvalho (2019)? destaca que a "eficacia é uma qualidade da norma que se refere
a possibilidade de producao concreta de efeitos, porque estdo presentes as condi¢cdes faticas
exigiveis para sua observancia, espontanea ou imposta, ou para a satisfacdo dos objetivos visados
(efetividade ou eficacia social), ou porque estdo presentes as condi¢cdes técnico-normativas exigiveis
para sua aplicacdo (eficacia técnica)”.

| - Em relacdo a GU solicitada antes de 08/06/2020:

a) Ndo é necessaria a apresentacdo de licenca ambiental para sua emissao;

b) Fica dispensada a apresentacdo de dados vetoriais ou imagens que atestem a
integridade da area, cabendo ao analista da ANM langar mao dos recursos de
sensoriamento remoto disponiveis na ANM para eventual verificacdo de indicios de
lavra ndao autorizada;

c) Fica dispensada a comprovacdo de eventuais pagamentos de CFEM em caso de
renovacao de GU, uma vez que tais informacdes ja fazem parte da base de dados da
ANM, cabendo, se for o caso, consulta a essa base de dados;

d) Indicios de lavra ilegal devem ser apurados e, caso as evidéncias apontem para
uma possivel autoria do requerente, as evidéncias devem instruir a analise que
ensejara o indeferimento da solicitacdo de GU, cabendo ao titular interessado a
possibilidade de recurso e apresentagao de elementos de prova.

e) As solicitagdes de GU para substancias minerais que ndo constem na tabela do
anexo IV da Portaria n? 155/2016, bem como para quantidades superiores ao
estipulado na referida tabela, apds andlise da instrucao do pleito, o processo devera
ser encaminhado para instancia superior (Diretoria Colegiada ou quem detenha
delegacdo de competéncia), para decisdo final;

f) De acordo com as definicdes apresentadas anteriormente no item 3.1, o inicio da
vigéncia da GU ¢é coincidente com a data da publicacdo desta no DOU,
sendo recomendado que o prazo de vigéncia da GU, mesmo em caso de eficicia em
data futura (quando da emissdo de licenca ambiental para lavra - LO), seja
estipulado conforme o prazo pleiteado pelo solicitante, desde que nao superior a 3
(trés) anos.

g) Caso o solicitante ndo tenha estabelecido prazo na solicitacio de GU, é
recomendado estipular o prazo maximo de 3 (trés) anos, contados sempre da data da
publicacdao da GU no DOU;

h) Caso o solicitante jd possua licenca ambiental para lavra (LO ou documento
equivalente), valida e vigente, esta deverd ser apresentada juntamente com a
solicitacao da GU. Nesse caso, a GU tera o inicio de sua vigéncia e eficacia na data
de sua publicacao no DOU;



i) Caso o solicitante ndo possua licenca ambiental para lavra (LO ou documento
equivalente), a GU poderad ser emitida, sendo o inicio da contagem do prazo de
vigéncia desta coincidente com a data de publicacao no DOU; porém a GU somente
terd eficacia (produzira efeitos concretos) a partir da emissdo da licenca ambiental
de lavra (LO) vélida a ser apresentada, obedecido o prazo de 10 (dez) dias decorridos
da obtencdao da referida licenca ambiental. Caso esse prazo ndao tenha sido
observado pelo interessado, a solicitacdo de GU devera ser indeferida ou, se ja
emitida, deverda ser cancelada.

j) Caso tenha sido apresentada licenga ambiental sem validade ou inadequada, esta
ndao sera reconhecida. Nesse caso, o titular devera ser oficiado de que a GU, caso
emitida, ndo possui eficacia, alertando que a eventual atividade de lavra com GU
sem licenca valida ou inadequada caracteriza lavra ilegal, ensejando no
cancelamento da GU e na adog¢do das demais medidas cabiveis relativas a lavra
ilegal;

k) Independentemente do numero de Guias outorgadas antes da vigéncia da
Resolugdo n2 37/2020, a solicitagdo de GU sera tratada como nova Guia, sendo
admitida uma Unica prorrogacao por até igual periodo, de acordo com Paragrafo
Unico do art. 24 do Decreto n2 9.406/2018.

I) Se o processo minerdrio se encontrar em fase de Autorizacdo de Pesquisa com
relatério parcial ou final apresentados, a andlise e eventual emissao da GU podera
se dar independentemente da andlise e decisao relativa aos relatérios de pesquisa.
Em caso de nao aprovacgao do relatério de pesquisa ou indeferimento da prorrogacao
do Alvara, a solicitacao de GU devera ser indeferida ou, se ja emitida, devera ser
cancelada de imediato.

m)Deficiéncias técnicas e de instrucdo da solicitacdo de GU estio sujeitas a
oportunidade de complementacdo através da formulacdo de exigéncias para sua
perfeita instrucdo. O ndo cumprimento das exigéncias ou o cumprimento
insatisfatorio destas ensejard o indeferimento por insuficiéncia técnica.

Il - Em relacdo a GU solicitada depois de 08/06/2020:

a) N3o é necessaria a apresentacao de licenga ambiental para sua emissao;

b) Devido as dificuldades apontadas pelos titulares quanto as limitacdes do sistema
SEl para a apresentagdo de dados vetoriais ou imagens que atestem a integridade da
area, sera facultado elemento de prova fotografica (georreferenciado ou com
indicacdo das coordenadas geodésicas por meio do DATUM SIRGAS 2000),
e topografia digital do terreno. Caberd ao analista da ANM avaliar os dados
apresentados e, caso necessario, lancar mao dos recursos de sensoriamento remoto
entre outros disponiveis na ANM, para eventual verificagao de indicios de lavra nao
autorizada;

c¢) Indicios de lavra ilegal devem ser apurados e, caso as evidéncias apontem para
uma possivel autoria do requerente, as evidéncias devem instruir a andlise que
ensejara o indeferimento da solicitacao de GU, cabendo ao titular interessado a
possibilidade de recurso e apresentacao de elementos de prova.

d) Fica dispensada a comprovacao de eventuais pagamentos de CFEM relacionados
com Guias anteriores, uma vez que tais informacdes ja fazem parte da base de dados
da ANM, cabendo, se for o caso, consulta a essa base de dados;

e) As solicitacdes de GU para substancias minerais que ndo constem na tabela do
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anexo IV da Portaria n? 155/2016, bem como para quantidades superiores ao
estipulado na referida tabela, apds analise da instru¢ao do pleito, o processo devera
ser encaminhado para instancia superior (Diretoria Colegiada ou quem detenha
delegacdao de competéncia), para decisao final;

f) Conforme defini¢bes anteriores, o inicio da vigéncia da GU é coincidente com a
data da publicacdo desta no DOU, sendo recomendado que o prazo de vigéncia
desta GU, mesmo no caso em que o inicio da eficacia ocorra em data futura (quando
da emissdo de licenca ambiental para lavra - LO), seja estipulado conforme o prazo
pleiteado pelo solicitante, desde que ndo superior a 3 (trés) anos.

g) Caso o solicitante ndo tenha estabelecido prazo na solicitacgdo de GU, é
recomendado estipular o prazo maximo de 3 (trés) anos, independentemente do
periodo de eficacia (ou seja, independentemente do prazo de validade da licenga
ambiental para lavra), contados sempre a partir da data de publicacdo da GU no
DOU.

h) Caso o solicitante jd possua licenca ambiental para lavra (LO ou documento
equivalente), vdlida e vigente, esta deverd ser apresentada juntamente com a
solicitacdo da GU. Nesse caso, a GU tera o inicio de sua vigéncia e eficdcia na data
de sua publicacao;

i) Caso o solicitante ndo possua licenca ambiental para lavra (LO ou documento
equivalente) valida e vigente, a GU poderda ser emitida, sendo que o inicio da
contagem do prazo de vigéncia desta sera coincidente com a data de publicagdo no
DOU, porém a GU somente terd eficacia (produzird efeitos concretos) a partir da
emissdo da licenca ambiental a ser apresentada, obedecido o prazo de 10 (dez) dias
decorridos da obtencdo da referida licenca ambiental e sua apresentacao. Caso esse
prazo nao tenha sido observado pelo interessado, a solicitacio de GU devera ser
indeferida ou, se ja emitida, devera ser cancelada.

j) Caso tenha sido apresentada licenga ambiental sem validade ou inadequada, esta
nao sera aceita. Nesse caso, o titular devera ser oficiado de que a GU, caso emitida,
nao possui eficacia, alertando que a eventual atividade de lavra com GU sem eficacia
caracteriza lavra ilegal, ensejando no cancelamento da GU e demais medidas
cabiveis relativas a lavra ilegal;

k) Independentemente do numero de Guias outorgadas antes da vigéncia da
Resolugdo n2 37/2020, a solicitagdo de GU serad tratada como nova Guia, sendo
admitida uma Unica prorrogacao por até igual periodo, de acordo com Paragrafo
Unico do art. 24 do Decreto n2 9.406/2018.

I) Se o processo minerdrio se encontrar em fase de Alvard de Autorizacdo de
Pesquisa, a andlise e eventual emissao de nova GU podera se dar
independentemente da analise e decisdo relativa aos relatérios de pesquisa (parcial
e final). Em caso de ndao aprovacdao de relatério de pesquisa, a solicitacdo de
GU devera ser indeferida ou, se ja emitida, devera ser cancelada de imediato; Ainda,
de acordo com o art. 120 da Consolida¢do Normativa n2 155/2016, com redac¢do dada
pela Resolugdo n? 37/2020, para prorrogacao da GU o titular deverd instruir o pedido
com o relatério parcial de atividades de pesquisa mineral até entao desenvolvidas ou
relatério final de pesquisa, em sendo o caso, incluindo informagdes sobre as
atividades de extragao;

m)Deficiéncias técnicas e de instrucdo da solicitacdo de GU estio sujeitas a
oportunidade de complementacdo através da formulacdo de exigéncias para sua
perfeita instrucdo, as quais, se ndao cumpridas satisfatoriamente ou fora do prazo


mcrto
Realce


estabelecido, ensejarao no indeferimento da solicitagao.

A partir dos entendimentos consolidados e apresentados nos subitens | e Il do item
3.1 sdo relacionados a seguir os questionamentos trazidos, tanto pelo setor regulado como pelo corpo
técnico da ANM, e as orientacOes simplificadas relativas aos procedimentos que deverdao ser
aplicados.

3.2 Pedidos em guantidades maximas acima do disposto na tabela IV da Portaria n®
155/2016 (art. 103, da Consolidacdo Normativa instituida pela Portaria n2 155/2016, com a
redacdo dada pela Resolucdo n2 37/2020)

Em relacdao as quantidades maximas, caso a quantidade maxima solicitada seja superior
a quantidade estabelecida na tabela (Anexo IV da Portaria n? 155/2016), o seguinte procedimento
devera ser seguido: apos analise, remeter para instancia superior (Diretoria Colegiada), ou a quem
tiver sido delegada a competéncia para decisao, incluindo os casos das substancias nao contempladas
na referida tabela.

3.3. Documentos que devem compor o requerimento de GU (art. 104, Incisos Ill e
IV, 8§88 2, 3,4 e 5, da Consolidacido Normativa instituida pela Portaria n.2 155/2016, com a redacdo
dada pela Resolugdo n2 37/2020)

a) Arquivos TIFF e Imagens de drones podem ser maiores que 50MB (com tamanho
superior ao atualmente suportado pelo sistema SEI)? Deverdo seraceitos quaisquer formatos de
arquivos de imagem, desde que estes sejam suficientes e adequados para analise e decisdao, bem
como sejam compativeiscom os programas disponiveis para visualizacdo na ANM edetenham o
tamanho adequado para inclusdo no SEl (até o limite suportado pelo sistema). Os arquivos que
ultrapassem o limite suportado pelo sistema poderdao ser compartimentados em arquivos menores
compativeis com o tamanho maximo permitido pelo sistema. Para suporte técnico contatar suporte
GTGS pelo e-mail gtgs.suporte@anm.gov.br

b) Qualquer imagem serve? Sim, desde que a imagem ou figura atinja o objetivo de
trazer a informagdo prevista na Resolugdo n2? 37/2020, e que seja compativel com os programas
disponiveis para visualizacdo na ANM;

c ) Qual o melhor formato de entrega de dados? Os §§ 42 e 52 do art. 104
definem formatos especificos para serem apresentados pelo solicitante. Entretanto, sugere-se aceitar
arquivos em extensao .pdf para textos, imagens e figuras. Ainda, as seguintes extensdes para
imagens georreferenciadas poderao ser aceitas: .bil, .bsq, .dat, .img, geotiff e jpeg2000 e, para dados
vetoriais, arquivos Shapefile .shp e CAD .dxf, e as seguintes extensdes para figuras:
.pdf, .jpeg, .tiff, .png, entre outras compativeis com os softwares utilizados pela ANM.

Por outro lado, o envio de links de repositérios em nuvem, via Protocolo Digital, ndo
sera aceito pois os documentos podem ser alterados ao longo do processo.

Observacdo: qualquer duvida em relacao ao tamanho de arquivos, tipo e compatibilidade de figuras e
imagens, sugere-se que seja encaminhado e-mail as seguintes Unidades:
GTGS (gtgs.suporte@anm.gov.br); NUGEP (Nugep@ anm.gov.br); DIGEO (SRD.DIGEO@ anm.gov.br).

3.4, Efeitos decorrentes da lavra ilegal (art. 105, inciso 1V, da Consolidagdao Normativa
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instituida pela Portaria n2 155/2016, com a redacdo dada pela Resolucdo n2 37/2020)

A execucgao da lavra com GU vigente sem a devida licenga ambiental ou com licenga
ambiental vencida, nao amparada pela prorrogacao prevista na Resolucao n2 237 do CONAMA,
consiste em lavra llegal, devendo ser aplicados os procedimentos constantes do art. 321 da
Consolida¢cdo Normativa instituida pela Portaria n2 155/2016.

A Resolugdo n2 37/2020 exige a demonstracdo da integridade da area requerida para
execucdo de lavra em carater excepcional, por meio de GU, com a apresentacdao de mapas, fotos e
imagens. Tal exigéncia é uma forma de garantir que ndo ocorreu lavra ndo autorizada na area.

a) Lavra ilegal anterior impede a emissdo de GU? Sim, se o requerente tiver sido
identificado como autor da lavra ilegal, apds a conclusao da apuragao da lavra ilegal e notificacao aos
orgdos de controle (6rgdo ambiental, MPF e AGU).

b ) O impedimento estaria restrito ao processo minerario no qual a Guia de
Utilizacao foi requerida? Sim, apenas ao processo relativo a guia de utilizagao pleiteada.

c) Também se aplicaria aos casos em que o procedimento de lavra ilegal estaria
concluido, nos termos da Portaria MME n2 240/2020, ou seja, a GU poderia ser exarada apds a
apuracao do fato? Nao se aplicaria. Apés a devida apuracao da lavra ilegal, caso o requerente nao
tenha sido identificado como autor, a guia de utilizacdo pode ser emitida.

d) O impedimento também seria aplicidvel em caso de lavra ilegal pretérita realizada
por terceiros com fato ja apurado? Estando o fato ja apurado, com o registro da apura¢dao nos autos,
deve ser emitida a guia de utilizagao.

3.4.1. Exemplos de casos e procedimentos relacionados com lavra ilegal

a) O ftitular que, comprovadamente ou com indicios, tenha realizado lavra ndo
autorizada. O tratamento dado para esse caso compreende a abertura de processo para a apuragao de
responsabilidade, vistoria para comprovacao, avaliacao técnica (incluindo sugestao de valora¢dao da
usurpacdo), e encaminhamento dos relatdrios para conhecimento do MPF e Orgdo Ambiental, apds
finalizado o longo rito de instrugdo processual. Tal “rito” inclui a oportunidade de apresentacdao de
defesa do responsavel pela lavra ilegal e sua andlise, dentro do referido processo de apuragao;

b) O titular reporta atividade de lavra ndo autorizada realizada por terceiros
(identificados ou ndo), muitas vezes por meio de denuncia oferecida a ANM pelo préprio titular. Neste
caso, deve ser aplicado o mesmo procedimento descrito no item “a”;

c) O titular apresenta “Licenca Ambiental” de “regularizacdo” da opera¢do. Nesse caso,
0 orgdao ambiental podera ter detectado intervengdo indevida no local. Tal intervengao, em alguns
casos, pode ter ocorrido em decorréncia de outra atividade sem a realizacdo de lavra (em atividades
de supressdo vegetal indevida, por exemplo). Entretanto, também pode ter ocorrido lavra ndo
autorizada. Os casos relacionados a esse problema, também seguem o “rito” descrito no item “a”.

Diante da constatacao de lavra ilegal, o estabelecimento de um Termo de Ajustamento
de Conduta - TAC poderia ser uma alternativa. Entretanto, os TACs necessitam de formatacao
(redacional) e a definicdo dos papéis dos atores envolvidos: Titular (culpado ou ndo), ANM, MPF,
Org3dos Ambientais, superficiario(s), entre outros.

3.5. Licenca ambiental (Art. 107; art. 117 Item XI e XllI; art. 122 paragrafo 2, da
Consolidacdo Normativa instituida pela Portaria n.2 155/2016, com a redacdo dada pela
Resolucdo n2 37/2020)




a) Qual o motivo da desvinculagio da GU e da LO? O motivo principal da
desvinculacdao da apresentacdo de LO para emissdao da GU esta relacionado a otimizacao da andlise,
considerando o efeito negativo de retrabalho com a formulacao de exigéncias ao titular interessado,
uma vez que a emissdo de Licenca ambiental de Operacdo (que permite a lavra) compreende um
processo de trabalho de competéncia do 6rgao ambiental. A tramitacao da andlise técnica quanto ao
mérito do requerimento nao deve ser balizada pela apresentacdo da LO, considerando que a LO
constitui documento indispensavel nao para a andlise do pedido, mas para a pratica da lavra.

b) Podemos emitir a GU sem a respectiva LO? Sim, devera ser emitida a GU sem a
apresentacdo de licenca ambiental para lavra (LO), de acordo com os artigos 105 e 107 da
Consolida¢cdo Normativa instituida pela Portaria n.2 155/2016, com a redac¢do dada pela Resolugdo n2
37/2020.

c) Qual o prazo de validade da GU mediante a LO? O prazo de vigéncia da GU,
conforme definido anteriormente, inicia a partir da publicacdo do ato administrativo de emissao da
GU no DOU, sendo que o prazo maximo de vigéncia serd de 3 (trés) anos, prorrogavel uma vez por
igual periodo, de acordo o Pardgrafo Unico do Art. 24 do Decreto n? 9.406/2018. A GU, porém,
somente terd eficacia, ou seja, produzird efeitos concretos, a partir da emissao da licenca ambiental
para lavra (LO) a qual devera ser apresentada pelo requerente a ANM, obedecido o prazo de 10 (dez)
dias decorridos entre a obtencao da referida licenca ambiental para lavra e sua apresentacdao. Caso
esse prazo nao tenha sido observado pelo interessado, a solicitacdo de GU deve ser indeferida ou, se
ja emitida, deverad ser cancelada. Caso se aplique o § 22 do art. 122 da Consolidacao Normativa
instituida pela Portaria n? 155/2016 com a redac¢do dada pela Resolugdo n2 37/2020 (expiracdo da LO
antes da GU), o prazo de vigéncia da GU correra (fluird), normalmente, sem suspensado, até que o
minerador obtenha nova LO, sendo que neste periodo, o minerador ndo estara autorizado a lavra, caso
ndo tenha sido atendido o que prevé a Resolugdo n2 237/1997 do CONAMA.

d) E admitida Licenca Ambiental anterior ou posterior a emissio da GWP Sim, desde
que tenha os elementos do § 12 do art. 107 da Consolidacdo Normativa (Portaria n2 155/2016, com
redacdo dada pela Portaria n2 37/2020). Caso, na data da emissdo da GU, o
interessado detenha licenga ambiental (vdlida e vigente), o inicio da vigéncia e da eficacia da GU serd
coincidente e eficacia/vigéncia desta ficara condicionada a publicagdo desta no DOU.

e) A GU é vidlida para uma LO emitida anteriormente? Sim, desde que tenha os
elementos previstos no § 12 do art. 107 da Consolidagdo Normativa instituida pela Portaria
n2 155/2016 com a redac¢do dada pela Resolugdo n2 37/2020.

f) A GU é valida para uma LO emitida para um titular anterior? Ndo, a Licenga
ambiental pode ter a titularidade alterada, em alguns estados, o que ndao altera o prazo. Deve ser
apresentada a licenca ambiental em nome do novo titular (ou documento equivalente) sob pena de
aplicagdo do § 42 do art. 107, da Consolidagdo Normativa instituida pela Portaria n.2 155/2016, com a
redacdo dada pela Resolugdo n.2 37/2020.

g ) Quantidades maximas a serem extraidas informadas na LO. Caso a licenca
ambiental determine quantidade (inferior a guia emitida), é responsabilidade do titular limitar a lavra
a quantidade estabelecida pela referida licenca ambiental (sob pena de crime ambiental).
Obviamente, se a quantidade prevista na licenga ambiental for superior ao estabelecido na GU,
prevalecera o estabelecido na guia (sob pena de ser considerada lavra ilegal).

3.6. Mudanca de titularidade da GU

A mudanga de titularidade da GU estd vinculada ao processo minerario e, em caso de



cessao de direitos, mantém-se os termos da GU vigente, e emite-se Certiddao ao cessiondrio, a pedido.

3.7. Prazo, validade e eficacia

O art. 107 da Consolidacdo Normativa instituida pela Portaria do DNPM n2 155/2016,

com a redacdo dada pela Resolugdo n2 37/2020, determina a eficacia, validade e a vigéncia da GU.

Art. 107. A eficacia da GU ficara condicionada a obtengao de licenga ambiental ou documento

equivalente.

§ 12 Alicengca ambiental ou documento equivalente devera:

| - mencionar a(s) substancia(s) contempladas pela GU;

Il - estar no nome do titular da Guia; e

Il - ter validade compativel com a GU.

§220Q inicio da vigéncia da GU coincidira com a data de outorga do licenciamento.

§ 32 O titular da GU devera apresentar a ANM a licenga ambiental ou documento equivalente
dentro de 10 (dez) dias, contados a partir da emissdo desta ultima, sob pena de cancelamento
da Guia.

Desta forma, para efeitos de padroniza¢cdo dos procedimento de analise e autorizagao
de lavra por meio de GU, conforme definido no Item 3.1, acima, o inicio da vigéncia da GU serd
coincidente com a data de publicagao do ato administrativo de emissao desta no DOU e o prazo de
vigéncia serd no maximo de 3 (trés) anos, prorrogavel por mais 3 (trés) anos de acordo com o
Paragrafo Unico do Art. 24 do Decreto n2. 9.406/2018 e conforme estabelecido no § 22 do inciso Ill, do
art. 107 da Consolida¢do Normativa instituida pela Portaria n2 155/2016 com a reda¢do da pela
Resolugdo n2 37/2020.

Atendidos todos os requisitos a GU podera ser emitida, todavia, a eficacia desta, isto é,
a data a partir da qual a mesma estard apta a produzir efeitos concretos, serd a data de emissao da
licenga ambiental para lavra (LO), que deverd ser apresentada pelo titular a ANM no prazo de até 10
(dez) dias da sua emissdo, sob pena de indeferimento do requerimento de GU ou, cancelamento, caso
esta ja tenha sido emitida. A partir deste marco temporal, da publicacdo do GU no DOU, se dara a
contagem do prazo de vigéncia da GU, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos, prorrogdvel uma
Unica vez pelo mesmo periodo. Portanto, a eficacia da GU estad relacionada a outorga e vigéncia da
licenga ambiental.

Cumpre esclarecer que a Resolugdo n2 37/2020 alterou o art. 107 da Consolidagdo
Normativa (Portaria n? 155/2016), inserindo a redagdo (§ 20): “O inicio da vigéncia da GU coincidira
com a data de outorga do licenciamento.” Tal redag¢ao ensejou entendimento diverso, no sentido de
que facultaria uma vacancia do inicio da contagem do prazo da GU emitida, enquanto aguarda uma
eventual futura apresentacao de documento ambiental. Tal entendimento foi considerado inadequado,
uma vez que poderia proporcionar uma GU emitida que passaria a aguardar “ad aeternum” a
apresentagdao do documento ambiental. Nesse sentido, entendemos que o dispositivo, na forma como
foi redigido, incorre, inclusive, em problemas operacionais administrativos quanto a contagem efetiva
do prazo de vigéncia de uma GU, entendendo que o termo mais adequado seria “inicio da eficacia” e
ndo “inicio da vigéncia”. Nesse sentido, o entendimento sugerido é de que a vigéncia da GU inicie na
data de sua publicagdao no D.0.U., independente da auséncia do documento ambiental que lhe confere
eficacia.

Quando obtida a licenga ambiental de lavra (LO) valida, o titular terd o prazo de 10 (dez)
dias para apresentar a mesma a ANM. Caso a LO ndo seja apresentada, a GU serd cancelada. E
responsabilidade do titular a obtencdo de licenca ambiental correta e adequada. Caso a licenca
ambiental ndo seja correta ou adequada, a guia nao terd eficacia para a atividade de lavra e o titular
deverd ser informado para que proceda a obtencdo da licenca ambiental que viabilize a eficdcia da
GU emitida.



a) Qual a validade da GU? De acordo com o art. 24, do Decreto n? 9406/2018, a GU
poderd ser concedida pelo prazo de até 3 (trés) anos. Conforme explicitado no Item 3.1 e posteriores,
de acordo com o § 29, do art. 107, da Consolida¢gdo Normativa instituida pela Portaria n.2 155/2016,
com a redag¢do dada pela Resolugdo n? 37/2020, a contagem do prazo de vigéncia da GU se inicia
a partir da publicacao do ato administrativo de emissao desta no DOU e fluird, continuamente, por até
3 (trés) anos. A eficacia “o periodo em que a GU produzira concretamente efeitos" serd coincidente
com o periodo de vigéncia da licenca ambiental para lavra (LO) ndo ultrapassando o periodo de 3
(trés) anos, prorrogdvel por igual periodo.

b) A partir de quando é valida a GU? Conforme definido no Item 3.1, o prazo de
Vigéncia da GU tera inicio com a publicacdo desta no DOU e fluird por no maximo 3 (trés) anos
prorrogavel por mais 3 (trés), a eficacia da GU sera coincidente com o prazo de vigéncia da Licenca
Ambiental para lavra (LO), ndo podendo ultrapassar o prazo de 3 (trés) anos e a validade da GU sera
estabelecida a partir da publicacao quando atendidos todos os requisitos para sua emissao.

c ) Pode uma GU ser validada por uma LO anterior? Sim, desde que tenha os
elementos que constam do § 12 do art. 107 da Consolidacdo Normativa instituida pela Portaria
n° 155/2016 com a redacdo dada pela Resolugdo n? 37/2020.

d) Prorrogagdao ou Renovag¢ao? O termo renovacdo ndo se aplica, pois, pode-se alterar
as condicdes de trabalho incluindo volume/ano. De acordo com a Consolidagdo Normativa instituida
pela Portaria n? 155/2016, com a redag¢do dada pela Resolugdo n2 37/2020, e com o paragrafo Unico
do artigo 24, do Decreto n? 9.406/2018, sera admitida uma prorrogacdo por até igual periodo,
conforme as particularidades da substancia mineral. Prorrogacdao implica em dilatar o prazo nas
mesmas condi¢des da guia inicialmente outorgada.

e) Em quais situagdes se concede a prorrogacdao da GU?A prorrogacdo da GU deve
obedecer as determinag¢des contidas no art. 120, da Consolidagao Normativa instituida pela Portaria
n2 155/2016, com a redagdo dada pela Resolugdo n2 37/2020.

f) Na renovacao é necessario se entregar os dados novamente? A prorrogacdo deverd
obedecer as determinagdes contidas no art. 120, da Consolidagao Normativa instituida pela Portaria
n? 155/2016, com a redagdo dada pela Resolugdo n2 37/2020.

g J)A GU emitida em data anterior a Resolugio n2 37/2020 pode ser
prorrogada? Qual o prazo? Quantas Vezes? Caso a GU tenha sido emitida antes da publicagdao da
Resolugcdo n? 37/2020, a GU ndo podera ser prorrogada. O titular podera requerer uma nova guia com
direito a uma prorrogacao.

3.8. Emissdo da GU sem aprovacdo de RFP (art. 122, § 1, da Consolidacdo Normativa
instituida pela Portaria n2 155/2016, com a redacdo dada pela Resolucdo n2 37/2020)

a) A nao aprovacdo do RFP nao devera obstar a emissao de GIP A Resolugdo n2
37/2020, no seu art. 12, que altera o art. 122, permite a emissdo de GU em etapa anterior a decisdo
sobre o RFP, caso este tenha sido apresentado tempestivamente. Em caso de nao aprovag¢ao do
RFP ou do requerimento de prorrogacdo do Alvarad de Autorizacdao de Pesquisa, a GU (caso tenha sido
emitida) deverd ser imediatamente cancelada.

3.9. Competéncia para emissdo de GU

O art. 108 da Portaria n2 155/2016 foi revogado pela Resolugdo n2 37/2020. A alinea
"c", do inciso | do art. 12, da Portaria ANM n2 366/2020 subdelega aos Gerentes Regionais
a competéncia para emissdo da GU (exceto nos casos de substancia/quantidade ndo contemplados na




Tabela do Anexo IV da Portaria n? 155/2016), devendo o respectivo processo ser remetido a instancia
superior, de acordo com as orientagdes contidas no item 3 desta Nota.

4. CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

As orientacOes contidas nesta nota técnica deverdo servir de parametro ao corpo
técnico, haja vista a necessidade de padronizacdo e uniformizacdo dos procedimentos voltados a
emissao de Guia de Utilizagao.

Quaisquer duvidas em relacdao aos procedimentos a serem adotados poderdao ser
encaminhadas a SRG e a SRM.

Recomenda-se, apds eventual aprovac¢do, dar ciéncia a todos os gestores e ao corpo
técnico da ANM.

Ressalte-se que a solugdo para as questdes levantadas serd objeto de andlise e
adequacao normativa sobre o tema.

Os casos omissos deverdao ser encaminhados a SRM e SRG para esclarecimentos.
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De acordo.
Encaminhe-se a Secretaria Geral para que seja dada ciéncia a Diretoria Colegiada.

Encaminhe-se as Geréncias Regionais, bem como as demais unidades que lidam com
andlise de Guia de Utilizagdo, com vistas ao conhecimento e aplicacdo das orientagdes contidas a
Nota Técnica.
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AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM)

DESPACHO N2 10501/GPOR/ANM/2021

Processo: 48051.002066/2020-17

Interessado(s): Superintendéncia de Pesquisa e Recursos Minerais, Superintendéncia de Producao
Mineral, Geréncia de Politica Regulatdria, Superintendéncia de Regulacdo e Governanga Regulatdria,
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Mineragao

Destinatario(s): Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Mineracao, Secretaria Geral da Agéncia
Nacional de Minerac¢ao, Superintendéncia de Pesquisa e Recursos Minerais

Prezados Senhores(as),

Encaminhamos para sua ciéncia as Notas Técnicas n2 5 e 6 (Documento SEI n? 2134863
e 2166239) que visam orientar o corpo técnico das Unidades Regionais sobre os procedimentos que
deverdao ser adotados em relagdo a andlise de requerimentos de Guia de Utilizagao.

As orientacdes contidas a Nota Técnica n2 5 foram elaboradas pela equipe responsavel
por consolidar nova Instrucao Normativa que estard revisitando o tema Guia de Utilizacdo e
chanceladas pelas Superintendéncia de Regulacao e Governanca Regulatéria - SRG e Superintendéncia
de Pesquisa e Recursos Minerais - SRM. Ja a Nota Técnica n2 6 foi elaborada pela GPOR/SRG com
vistas a complementar as orientagdes estabelecidas.

Sugere-se que as respectivas Notas Técnicas sejam encaminhadas a Diretoria
Colegiada, para ciéncia, e as Unidades Regionais da ANM com vistas ao conhecimento e ado¢ao das
orientagdes contidas relativas a analise de requerimentos de Guia de Utilizacao.

Atenciosamente,

YURI FARIA PONTUAL DE MORAES
Gerente de Politica Regulatéria - GPOR/SRG

De acordo.



MARINA MARQUES DALLA COSTA
Superintendente de Regulagdao e Governanga Regulatdria substituta - SRG
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NOTA TECNICA SEI N2 6/2021-GPOR/SRG-ANM/DIRC

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME)

PROCESSO N2 48051.002066/2020-17

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE PESQUISA E RECURSOS MINERAIS, SUPERINTENDENCIA DE
PRODUGAO MINERAL, GABINETE DO DIRETOR TASSO MENDONGA JUNIOR, GABINETE DO DIRETOR
EDUARDO ARAUJO DE SOUZA LEAO, GABINETE DO DIRETOR TOMAS ANTONIO ALBUQUERQUE DE
PAULA PESSOA FILHO, GABINETE DO DIRETOR GERAL, SECRETARIA GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE
MINERACAO, GABINETE DA DIRETORA DEBORA TOCI PUCCINI

1. OBJETO E MOTIVACAO

A presente Nota Técnica tem por objeto a complementa¢dao do entendimento exarado
pela Nota Técnica n? 5 (2161159), concernente ao esclarecimento acerca da aplicabilidade da
Resolugdo n2 37/2020 em relagdo aos processos administrativos em curso. Nesse sentido, deve ser
observada juntamente a Nota Técnica n2 5, com vistas a uniformiza¢do de procedimentos operacionais
relacionados a Guia de Utilizacdo - GU.

2. ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS ACERCA DA APLICACAO DA RESOLUGCAO N 37/2020

Conforme exposto a mencionada Nota Técnica n? 5 (2161159), existe uma diversidade
de situagbes as quais o técnico da ANM, encarregado da tarefa de andlise e encaminhamento de
decisdao dos pleitos de GU, se depara no seu dia a dia. Dessa forma, a presente Nota visa clarear
algumas duvidas apresentadas acerca da aplicabilidade (ou ndo) da Resolugdo n2 37/2020 aos
processos administrativos em curso, bem como da interpretacao a ser conferida a referida norma.

O tema "aplicagao da norma no tempo" é bastante usual na area juridica, colaciona-se
a seguir trecho de um artigo que explicita o que deve ser levado em considera¢ao na definicdao do
momento de aplica¢gao da nova norma:

"A Constituicdo de 1988 reproduz norma prescrita nas Constituicdes de 1934, 1946 e 1967
(Emenda n2 1/69), quando sabiamente ordena que "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada" (art. 52, XXXVI). Evitou, como as anteriores, incorrer na
formula imperfeita da Carta Imperial de 1824 e da Constituicdo de 1891, que se limitavam a
recusar, a lei nova, efeito retroativo.

A Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro (lei 12.376/10 - denominac¢do atual da Lei
de Introducdo ao Cddigo Civil) corrigiu a omissdo da Carta Constitucional de 1937 ao
determinar, no art. 62, que: "A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada". O dispositivo recebeu interpretacdo
auténtica nos paragrafos 19, 22 e 32 O primeiro define ato juridico perfeito como 'o ja
consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se consumou'. O segundo diz serem
adquiridos 'os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo
comeco de exercicio tenha termo pré-fixo, ou condi¢do preestabelecida inalteravel, a arbitrio
de outrem'. O terceiro elucida que 'coisa julgada ou caso julgado (é) a decisdo judicial de que

ja ndao caiba recurso'.

(trecho do artigo "Aplicagdo da lei no tempo", de lavra de Almir Pazzianotto Pinto, disponivel
em <https://migalhas.uol.com.br/depeso/282477/aplicacao-da-lei-no-tempo>)



https://migalhas.uol.com.br/depeso/282477/aplicacao-da-lei-no-tempo

Nota-se, portanto, que as novas regras da GU sao aplicaveis aos processos em curso,
desde que respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. Nesse sentido,
para 0s processos em curso, cujas Guias foram solicitadas antes das alteragdes promovidas pela

Resolucdo n? 37/2020, poderio ser emitidas GU sem a apresentacio de licenca ambiental,

obedecendo os conceitos de vigéncia e eficicia trazidos pela Resolucdo n? 37/2020, os quais foram

pormenorizados no tépico 3.1 da Nota Técnica n2 5 (2161159).

Ha que se levar em consideragao, outrossim, a similitude existente entre o Direito Penal
e o Direito Administrativo Sancionador, que tem feito com que a jurisprudéncia garanta a
irretroatividade da norma mais restritiva ou prejudicial, bem como a retroatividade da norma mais
benéfica, em processos administrativos. Sobre o tema, reproduz-se artigo juridico que explica com

clareza o tema:

"Como regra, a norma de carater punitivo vige para o futuro; contudo, a Constituiciao da
Republica prevé uma exceg¢do, permitindo que norma sancionadora retroaja quando for para
beneficiar o administrado (artigo 59, inciso XL da CR/88).

Nesse contexto, inclui-se como dever de a administra¢do publica rever a dosimetria da sancdo
imposta, observando a legislagdo mais benéfica, porquanto o principio da retroatividade da
lei mais benéfica deve também alcancar as leis que disciplinam o processo administrativo. Foi
nesse sentido a decisdo do STJ no inicio de 2018 no RMS 37.031-SP, julgado em 8/2/18.

Na oportunidade, ao reformar decisdo proferida pelo TJ/SP, o STJ reconheceu a aplicabilidade
do principio constitucional da retroatividade da lei penal mais benéfica também ao Direito
Administrativo Sancionador.

Ainterpretacdao adotada pela Corte Superior nada mais é do que um reflexo légico da garantia
constitucional estampada no inciso XL do art. 52 da Constituicdo da Republica, de modo que a
retroatividade da lei mais benigna é um principio constitucional implicito que vale para todo o
exercicio do jus puniendi estatal, ai incluido os procedimentos administrativos.

E ndo faria sentido algum negar aplicagdo desse principio constitucional a seara
administrativa, ja que, de um modo geral, a doutrina penalista classica estabelece em regra
que a Unica diferencga entreilicito penal eilicito administrativo é o grau de reprovabilidade, ou
seja, a intensidade que cada um viola um determinado valor moral protegido pelo Estado.

Na esteira da ldgica adotada no julgamento do STJ, ao expressamente estatuir que "a lei penal
ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu”, partindo da prdpria "lei penal” qualquer outra
norma de carater punitivo ou sancionador, desde que benéfica ao administrado, também
retroage.

Assim sendo, ha uma extensdo da garantia constitucional da retroatividade a todos os casos
em que ha o exercicio punitivo pelo Estado, garantia que ndo se reserva apenas ao campo do
direito penal ou do processo penal.

Note-se, a esse respeito, o voto-vista proferido pelo ministro Carlos Ayres Britto no julgamento
do RE 600.817, por meio do qual assevera que "em sede de interpretagdo do encarecido comando
que se lé no inciso XL do seu art. 5°, a Constituicdo ndo se refere a lei penal como um todo unitdrio
de normas juridicas, mas se reporta, isto sim, a cada norma que se veicule embutido em qualquer
diploma legal” (STF. RE 600817, relator min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, Dle
30/10/14).

A retroatividade da norma mais benéfica €, portanto, aplicavel sempre quando ha o exercicio
do jus puniendi pela administracdo publica, direta ou indireta, incluindo-se as agéncias
reguladoras, e inclusive no tocante a dosimetria punitiva. Dessa forma, tendo alguma norma
juridica posterior abrandado alguma situacdo de restricdo imposta em norma anterior, o
Estado deve aplica-la integralmente.

A Constituicdo da Republica conclama, assim, a retroatividade de qualquer situagao juridica
que, adjudicada por norma sancionadora mais recente, se revele mais benéfica ao
administrado. Caso contrdrio, todavia, se da norma punitiva mais recente advier maior
severidade, o que observa é a vedacdo da retroatividade.

Inclusive, é por esse caminho que se a norma superveniente for mais favordvel ao
administrado, ndo pode o Estado exigir ou punir o administrado com base na norma anterior
mais severa, nem mesmo valer-se do argumento de que "o tempo rege o ato" (tempus regit
actum).

Em semelhante linha, reconheceu o ministro Luiz Fux, em voto proferido também no julgamento



do RE 600.817, que o "principio da isonomia impede que dois sujeitos sejam apenados de forma
distinta apenas em razdo do tempo em que o fato foi praticado, porquanto a valoragdo das
condutas deve ser idéntica antes e depois da promulga¢do da lei, exceto nos casos em que a
legislagdo superveniente seja mais gravosa".

Logo, a garantia de retroatividade da lei penal mais benéfica assume um imperativo a ser

observado pelo Estado sempre quando exerce a fun¢do punitiva. Inclusive, a recente decisao
do STJ, proferida no RMS 37.031-SP, veio a consolidar ainda mais a linha jurisprudencial

estabelecida naquela Corte Superior, que em outra oportunidade ja consignara
que "considerando os principios do Direito Sancionador, a novatio legis in mellius deve retroagir
para favorecer o apenado" (ST). REsp 1.153.083/MT, rel. min. Sérgio Kukina. DJe 19/11/14).

Portanto, o que se mostra relevante é o efeito irradiante do principio da retroatividade da
norma punitiva mais benéfica que, para além da esfera penal, adentra a todas as situagdes em
que ha o exercicio do jus puniendi pelo Estado. Logo, o abrandamento do rigor de determinada
norma sancionadora, tornando-a menos repressiva, deve ser considerado pelo Estado,
inclusive nos processos administrativos, a luz da Constituicdo e da jurisprudéncia
consolidada nos Tribunais Superiores."

("O principio constitucional da retroatividade no ambito do Direito Administrativo
Sancionador aplicado também para rever a dosimetria punitiva", de autoria de Ticiane Moraes
Franco e Derick de Mendonga Rocha, disponivel em
<https://migalhas.uol.com.br/depeso/294927/o-principio-constitucional-da-retroatividade-

no-ambito-do-direito-administrativo-sancionador-aplicado-tambem-para-rever-a-dosimetria-

punitiva>).

No mesmo sentido, a Lei de Liberdade Econdmica (Lei n.2 13.874/2019) estabelece
como um direito de toda pessoa fisica ou juridica "receber tratamento isonémico de 6rgaos e de
entidades da administracdo publica", conforme explicitado no dispositivo abaixo negritado. Para fins
de conhecimento, colaciona-se os trechos da referida lei que devem ser observados na atividade
interpretativa (ndo sé da GU, mas nos demais processos administrativos):

"Art. 12 Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece
normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econ6mica e disposi¢cdes
sobre a atuag¢do do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV
do caput do art. 12 do paragrafo Unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo
Federal.

()

§ 29 Interpretam-se em favor da liberdade econ6mica, da boa-fé e do respeito aos contratos,
aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenagdao publica sobre atividades
econOmicas privadas.

(..)

§ 42 O disposto nos arts. 19, 22, 32 e 42 desta Lei constitui norma geral de direito econémico,
conforme o disposto noinciso | do capute nos §§ 12, 22 32 e 42 do art. 24 da Constituicdo
Federal, e sera observado para todos os atos publicos de liberagdo da atividade econémica
executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos termos do § 22 deste
artigo.

()

§ 62 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagcdo a licenca, a
autorizagdo, a concessdo, a inscri¢ao, a permissdo, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o
estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagao, por 6rgao ou
entidade da administracdo publica na aplicacdo de legislagdo, como condi¢do para o
exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuacdo e o fim para a instalagdo, a
construcdo, a operacdo, a producdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizacdo, no
ambito publico ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissdao, instalagao,
operacao, produto, equipamento, veiculo, edificagdo e outros.

Art. 22 S30 principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdémicas;
Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervengdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas; e
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IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

(...)

Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo Unico doart. 170 da
Constituicdo Federal:

| - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prdpria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer
atos publicos de liberagdo da atividade econbmica;

IV - receber tratamento isonémico de rgios e de entidades da administragdo publica quanto ao
exerdcio de atos de liberacdo da atividade econdmica, hipétese em que o ato de liberacdo
estard vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisGes administrativas

analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica,
para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econ6mico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver
expressa disposi¢do legal em contrario;

Nesse sentido, o minerador que protocolizou pedido de Guia antes da Resolu¢ao n2
37/2020 ndo pode ser penalizado ou tratado de maneira ndo isondmica em relagdo aquele que
protocolizou pedido semelhante apds a vigéncia do referido normativo. Nesse contexto foram
construidos os entendimentos constantes no tdpico 3.1 da Nota Técnica n2 5.

Por outro lado, reitera-se o intuito da Resolugdo n2 37/2020 no sentido de promover a
simplificagdo administrativa e a reducdao de exigéncias e de custos regulatdrios. Dessa forma,
considerando as ponderagdes acima mencionadas sobre a aplicagdo da norma, a Resolugao n2
37/2020 ndo deve retroagir para prejudicar o minerador.

Por fim, considerando a necessidade de se definir um marco temporal para aplicagao da
regra contida no art. 24 do Decreto n? 9.406/2018, as discussGes promovidas pelo grupo de trabalho
estabelecido para tratar do tema, que contou com a participacao da Geréncia de Politica Regulatoria -
GPOR/SRG, concluiu que as guias emitidas ao titular anteriormente, independentemente do nimero de
GU, ndo constituirdo guia Unica (que é prorrogdvel uma vez), de que trata o art. 24 do Decreto n.2
9.406/2018. Somente as guias solicitadas a partir do dia 08/06/2020 devem ser entendidas como
guias Unicas e passiveis de uma unica prorrogacdo. Tal entendimento, ora explicitado para fins de
alinhamento, serd incorporado as minutas de Resolucao e Instrucao Normativa que estdo sendo
elaboradas pelo grupo e submetidas a analise da PFE e Processo de Participacao e Controle Social.

3. CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

Considerando que a presente Nota Técnica constitui complemento a Nota Técnica n2 5
(2161159), sugere-se que seja dado o mesmo encaminhamento, no sentido de conferir ciéncia aos
gestores e ao corpo técnico da ANM acerca de seu contetdo.

YURI FARIA PONTUAL DE MORAES
Gerente de Politica Regulatéria - GPOR/SRG

De acordo.

Encaminhe-se a Secretaria Geral, para que seja dada ciéncia a Diretoria Colegiada, e as
Geréncias Regionais, com vistas ao conhecimento e aplicagdo das orienta¢gdes contidas a Nota


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art170p

Técnica.

MARINA MARQUES DALLA COSTA
Superintendente de Regulacao e Governanga Regulatdria substituta

Documento assinado eletronicamente por Yuri Faria Pontual de Moraes, Gerente, em
29/01/2021, as 12:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 12, do art. 69,
do Decreto n28.539/2015.
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